OS DESAFI0OS DA EDUCACAO NO BRASIL FRENTE AS
CONTRADICOES DO PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO

Jairo Pereira de Souzal

Resumo

Este trabalho tem por objetivo evidenciar as contradicdes existentes entre o papel do Estado e
os desafios da Educacdo no Brasil na atualidade. Para isto recorre @ metodologia da pesquisa
qualitativa e bibliografica. A analise de algumas publicacdes que privilegiam os eventos
historicos foi fundamental para compreender a tematica, pois foi possivel extrair destas
publicacGes elementos historicos, politicos e econdmicos,que colocam o Estado como
protagonista no enfrentamento desta problematica, mas ao mesmo tempo é o proprio Estado

quem produz e reproduz estes problemas ao longo de sua historia.
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Introducéo

A Constituicdo de 1988, denominada pelo seu relator (Ulysses Guimarées), como
constituicdo cidadd, institucionalizou grande parte dos debates que afloravam desde o
processo de redemocratizacdo do pais, no inicio dos anos 1980. As politicas publicas,
reclamadas pela populacdo tomam a partir dai, ares de determinacdo legal e legitimam a
cobranca por parte dos cidad&os brasileiros o seu cumprimento por parte do Estado.

A Educacdo, institucionalizada como dever do Estado e da familia tem se tornado,

desde entdo, uma das areas de intensas reflexdes e debates. A Lei de Diretrizes e bases da
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Educacdo (LDB, lei n. 9.394/96) aprovada quase dez anos depois, ja traz alguns dos avangos
proporcionados por estes debates. A ampliagdo da obrigatoriedade escolar de 6 a 14 de idade
para 4 a 17 anos pela Emenda Constitucional 59/2009, a Lei 12.711/2012, a chamada Lei de
Cotas para negros e pobres e os financiamentos de bolsas estudantis para o ensino superior
sdo apenas alguns dos frutos mais recentes colhidos pelos intensos debates em torno da
educacéo da populacéo brasileira.

E pertinente ressaltar também o foco que se tem dado a esta tematica nos ultimos
quinze anos, mais precisamente, na primeira década do século 21. Em nove de janeiro de
2001, foi sancionada a Lei n® 10.172, responsavel pela aprovacdo do Plano Nacional de
Educagdo (PNE). Tal documento, criado a cada dez anos, traga diretrizes e metas para a
Educacdo no pais, com o intuito de que sejam cumpridas até o fim desse prazo. O segundo
PNE acaba de ser aprovado e ja esta em vigor.

O Estado instituiu também através do Férum Nacional de Educacédo, a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), com a participacdo de inimeras entidades ligadas a area da
Educacdo em todo o Brasil. A primeira Conferencia foi realizada em 2010, com previséo legal
de acontecer a cada quatro anos.

O acesso a escola com a ja mencionada ampliacdo da obrigatoriedade escolar
prevista na EC n°. 59/2009mobiliza a populagdo brasileira em busca de vagas nas instituigdes
de ensino em todo o pais, 0 que obriga o Estado a aumentar a disposicdo de vagas, da creche
ao ensino médio.

Porém, os indices de analfabetismo desde aqueles 80% do primeiro censo da
Republica nunca foram enfrentados a ponto de zera-los, haja vista que ainda sdo mais de
catorze milhdes. O ultimo relatério da ONU (PNUD) aponta o Brasil com o terceiro pior
indice de desigualdade no mundo, além de: baixissima mobilidade social, diferenca de renda
entre homens e mulheres, uma populagdo negra que tem contra si todos os indicadores de
desenvolvimento humano, entre outros.

Os numeros do ultimo censo, realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE),apontam que ainda ha mais de catorze milhdes de analfabetos
no pais, 0 que representa mais de 9% do total da populagdo com mais de quinze anos. Mais de
3,5 milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos ainda estdo fora da escola. Dos que ingressam
no ensino fundamental, mais de 20% ficam pelo caminho, ou seja, ndo concluem. De todos
gue terminam esta etapa do ensino apenas pouco mais da metade concluem o ensino médio.
Da populagdo jovem, ou seja, dos 18 aos 24 anos, pouco mais de 13% cursam 0 ensino

superior.



Conforme j& evidenciado no titulo deste trabalho, a contradicdo é a categoria chave
que orienta todo o seu desenvolvimento, j& que, ao que parece, por um lado, as politicas
educacionais, principalmente nos Gltimos anos ensaiam um enfrentamento ao problema,e, por
outro, é notoria a necessidade de avancar. E oportuno, entéo, trazer alguns autores que ajudem
compreender melhor este fendmeno, no sentido de minimamente, se ndo esclarecer, ao menos
problematize, com base na historia, o tratamento que o Estado brasileiro vem dando a
Educacao.

A metodologia adotada para a realizacdo deste trabalho foi uma abordagem de cunho
qualitativo na perspectiva do paradigma da teoria critica. Segundo Augusto Trivifios “o
adepto do paradigma da teoria critica considera a realidade como um processo, em
movimento, em transformagao, contraditério”. (2001, p. 49).

Assim, buscamos conhecimento sobre o assunto por meio da pesquisa bibliografica
que, segundo Gil (1995, p.44) é “desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. Além disso, segundo este autor, “a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de

uma gama de fenomenos muito mais ampla do que aquela pesquisada diretamente”. (p.45).

A contradi¢do como categoria de anélise

Conforme citado acima, a categoria contradicdo € o elemento norteador trabalho.
Deste modo, 0 conceito de categoria que se pretende aqui € 0 mesmo de Jamil Cury em seu

livro “Educacao e Contradi¢ao”, onde ele afirma que:

As categorias sdo conceitos basicos que pretendem refletir os aspectos gerais e
essenciais do real, suas conexdes e relagdes. Elas surgem da analise da
multiplicidade dos fenémenos e pretendem um alto grau de generalidade. (2000,
p.21).

Nesta obra, Cury conceitua também a categoria contradicdo, Segundo ele
“acontradicédo € base da metodologia dialética, como se fosse um motor da realidade. Revela a
tensdo entre o que ja foi e 0 ainda-ndo”. (p. 31).

O autor afirma que todo real é um processo que contém uma unidade de contrarios,
ou seja, como determinacdo e negacdo do outro. A contradicdo é ao mesmo tempo
destruidora, pois evidencia o seu contrario, mas tambem criadora, ja que exige a superagéo,
pois a contradicdo € intoleravel. Ignorar a contradicdo seria considerar a realidade como algo

estatico, seria retirar do real o movimento.



Contexto e determinantes historicos

N&o se pretende aqui, dada a brevidade do texto, fazer uma profunda anélise do
sistema do capital, ou do modo de producdo capitalista, mas, buscar em alguns autores que
debrucaram nesta andlise, uma sintese que possa, pelo menos, ajudar numa melhor
compreensdo dos problemas educacionais brasileiros a luz de sua historia.

Num minucioso estudo do sistema do capital denominado “Para além do capital:
rumo a uma teoria da transicdo” o filésofo htngaro Istvdn Meszaros faz uma critica
contundente ao capital e sua capacidade de reproducdo sociometabodlica, ou seja, as diversas
formas que este sistema pode tomar, ou se apresentar, de acordo com uma determinada
conjuntura.

Nesta obra, Mészaros (2002, p. 96) caracteriza o sistema do capital como “totalizador
irrecusavel e irresistivel, ndo importa quéo repressiva tenha de ser a imposicdo de sua funcéo
totalizadora em qualquer momento e em qualquer lugar em que encontre resisténcia”.

Todavia, este mesmo autor salienta que o sistema do capital possui defeitos
estruturais, que basicamente sdo: a necessidade de separagdo entre a producdo e seu efetivo
controle; a problemética independéncia da produgdo e consumo e, por conseguinte, na
necessaria interferéncia na circulacdo da producdo. (p. 105).

Estes defeitos do sistema do capital traz, inevitavelmente, o problema da falta de
unidade, o que forga, ciclicamente, que o sistema se modifique para ndo ser afetado em suas
estruturas vitais.

Seguindo esta légica, num trabalho denominado “Condigdo Pds-moderna”
(HARVEY, 1989), mais especificamente na segunda parte da Obra — “A transformacéo
politico-econdmica do capitalismo do século XX” — € possivel encontrar um exemplo desta
capacidade de que fala Mészaros de que o capital possui para se modificar. Aqui, Harvey
observa que as mudangas politicas que ocorreram em meados de 1973,levou o capitalismo a
passar de um sistema fordista para o que ele chama de “regimede acumulacéo flexivel”.

Segundo o autor“o modo como o sistema fordista se estabeleceuconstitui, com efeito,
uma longa e complicada historia que se estende por quasemeio século” (p. 122), ou seja,
desde meados de 1914, mas que foi aos poucos perdendo a capacidade de dar respostas
eficazes as questBes que surgiam dentro do proprio sistema, em funcdo da chamada rigidez

das relac6es do modelo fordista em relacéo aos trabalhadores e também com o Estado.



As producdes em pequena escala, a desregulamentacdo por parte do Estado e a
reducdo do tempo de giro do consumo das mercadorias sdo apenas alguns dos exemplos da
modificacdo que 0 modo de producéo capitalista implementou. (p. 148).

Fazendo uma anélise de um fenémeno que redefiniu o papel do Estado em mais um
movimento do modo de producgéo capitalista, o livro “Neoliberalismo: de onde vem e para
onde vai?” (MORAES, 2001), procura refazer a trajetoria do neoliberalismo desde sua versao
classica até a sua mais apurada forma de manifestacdo, e que esta presente nos principais
estados nacionais da atualidade.

O liberalismo classico, apontado como tendo seu inicio ainda no século XVIII.
Reginaldo Moraes (2001, p. 13), ao citar 0 maior expoente desta corrente, o filésofo Adam

Smith, afirma que o liberalismo classico prega:

A necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econémicas, reduzindo
o0 Estado a funcdes definidas, que delimitassem apenas pardmetros bastante gerais
para as atividades livres dos agentes econdmicos. Sao trés as fun¢bes do governo na
argumentacdo de Smith: a manutencdo da seguranca interna e externa, a garantia de
propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servigos essenciais de utilidade
publica.

O chamado neoliberalismo “constitui em primeiro lugar uma ideologia, uma forma de
ver o mundo social, uma corrente de pensamento” (p. 27). E a retomada das ideias que
estavam adormecidas por conta da estabilidade do sistema fordista.Os marcos desta retomada
sdo: a publica¢do de “caminhos da serviddo” do austriaco Friedrich Von Hayek em 1944, a
chegada de Reagan a presidéncia dos EUA, em 1979 e de Margaret Thatcher no governo
britanico.Em 1973, no Chile, com Pinochet e em 1976, na Argentina, com a ditadura do
general Videla. (p. 32, 33).

Os recursos do discurso ideologico sdo os mesmos do liberalismo classico, ou seja,
argumenta-se ferrenhamente contra o Estado de bem estar e uma desregulamentacdo quase

que total, em nome do chamado mercado livre. Alguns destes argumentos séo:

0 Estado transforma-se em instrumento de grupos de pressdo que tentam firmar
seus privilégios utilizando o discurso demagégico das politicas sociais;

« 0 crescimento das despesas publicas leva ao aumento das necessidades financeiras
dos governos (endividamento, emissdo monetéria, inflagéo);

* 0 crescimento da tributacdo pode provocar efeitos indesejaveis que se propagam
por todos os poros da sociedade: falta de estimulo ao trabalho, evasdo e fraudes
fiscais, desenvolvimento de economia subterranea (informal). (MORAES, 2001, p.
38).

Assim, como numa redencdo apocaliptica, o Estado deve atuar em duas frentes:
para baixo, transferindo competéncias para as coletividades locais e para cima, em quecede

parte de suas competéncias a organismos internacionais. (p. 39).



Na esteira destas analises, o livro da professora Vera Maria Vidal Peroni “Politica
educacional e papel do estado: no Brasil dos anos 1990” (PERONI, 2003), procura elucidar de
gue maneira estas mudancas chegaram ao Brasil.

Ao destacar a particularidade brasileira como sendo parte do chamado capitalismo
periférico, a autora afirma que “O Brasil ¢ caracterizado como uma particularidade capitalista,
com especificidades proprias de sua génese colonial, escravista e conservadora”. (p. 36).

Outras caracteristicas peculiares ao Estado brasileiro, segundo este mesmo estudo
seriam: o patrimonialismo, a utilizacdo do publico para beneficio privado, o clientelismo e 0s
pactos de conciliagdo entre as proprias camadas dominantes. (p. 40).

Um quadro de crise perduraria até o periodo de transicdoda ditadura e é neste quadro
que a proposta da Reforma do Estado nos meados da década de 1990 se estabelece, com as
mesmas premissas do neoliberalismo, ou seja, estado minimo para as politicas sociais e
maximo para o capital. (p. 33).

Assim, as politicas educacionais caminharam nesta mesma diregdo. A influéncia de
organismos internacionais na orientacdo dos Parametros Curriculares Nacionais, a
terceirizacdo na elaboracdo de Avaliacdes Institucionais, a criacdo de unidades executoras nas
escolas e a prioridade de financiamento ao ensino fundamental sdo evidencias chave para
caracterizar estas politicas e que foram, depois, expressas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, lei n. 9.394/96).

Tracando um paralelo entre 0 modelo de Estado pos 1990 e o inicio da década
seguinte, mais especificamente, do inicio da era Lula, a professora Dalila Andrade Oliveira
publicou um artigo denominado “As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e
permanéncias” (OLIVEIRA, 2009). Segundo ela, “Os primeiros quatro anos de mandato de
Lula podem ser caracterizados, no que se refere a educacdo basica, pela auséncia de politicas
regulares e de acdo firme no sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no
governo anterior” (p. 197).

Mesmo apontando as contradigdes contidas nas politicas educacionais adotadas, a
partir do segundo mandato do governo Lula, o texto elenca algumas diferencas basicas em
relacdo a década anterior, que séo: a criacdo do programa Bolsa-Familia, ainda que criada no
primeiro mandato, apenas a partir de alguns anos, pesquisas comecaram demonstrar que tais
programas alteraram as condigdes de existéncia de seus beneficiados, melhorando sua renda e
possibilitando o acesso a determinadas coberturas e servigos que, ainda que elementares,
passam a significar um padréo de vida menos indigno. (p. 203). A criacdo do O Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que por meio de parcerias com 0S municipios,



instaurar um regime de colaboracdo que propicie o desenvolvimento prioritario da educacédo
basica e do O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criado em 2007, que
passou a ser uma referéncia de indicador de qualidade na educacéo. (p. 204).

Assim, como ja mencionado, mesmo compreendendo as limitacGes destes programas
e politicas, é possivel, segundo Andrade considerar que no decorrer desses dois mandatos do
presidente Lula houve iniciativas importantes do ponto de vista de politicas regulares de
Educacdo no sentido de buscar recuperar o papel protagonista do Estado como promotor de
politicas para o setor, bem como de tentativas de correcdo de distor¢bes naturais de um pais
com as dimensdes do Brasil e com suas diferengas regionais. (p. 207), ou seja, em certa
medida, vao na contramao das politicas neoliberais da década de 1990.

Consideracoes

Como qualquer pesquisa qualitativa que se oriente pelo paradigma da teoria critica, ou
seja, que considera a realidade como dindmica e complexa, esta pesquisa bibliografica nao
poderia abrir mdo do ingrediente historico em suas analises.

Sempre que as falhas estruturais, como descreveu Mészaros (2002, p. 96), evidenciam
qualquer crise, o sistema do capital se reorganiza, rearticula, redefine papeis, competéncias e
atribuic6es na busca de buscar solu¢fes que ndo 0 ameace, enquanto sistema totalizante.

N&o se pode ignorar, no entanto, que essas modificacbes aconteceram envoltas em
clima de resisténcia e tensdo dos trabalhadores organizados em seus sindicatos, como é o caso
da consolidacéo e queda do modelo fordista, por exemplo.

Enquanto o Estado brasileiro sofria uma profunda redefini¢cdo no que diz respeito as
suas atribuicdes e competéncias, descentralizando responsabilidades com as politicas sociais e
ao mesmo tempo centralizando o controle, o Brasil viu surgir um partido politico que seria,
durante toda a década de 1990, juntamente com centenas de sindicatos, ferrenho opositor da
politica neoliberal implantada.

Embora o Partido dos Trabalhadores, ascendendo ao poder, ndo tenha abandonado de
vez a agenda neoliberal, as politicas educacionais implementadasdemonstram que houve
mudangas - salvo as contradi¢fes inerentes a todo este processo - no que diz respeito a ter o

Estado como protagonistas das politicassociais.



Todavia, ndo se pode negar que as politicas de descentralizagdo/centralizacéo,
terceirizacdo, parcerias com organizagGes sociais, s6 pra citar alguns exemplos, ndo deixam
duvidas de que a légica neoliberal esta presente na agenda do atual governo.

Assim, e possivel, se ndo concluir, pelo menos apontar, que os problemas relacionados
aos indicadores da Educacdo brasileira, ainda bem precérios, levantados na introducdo deste
trabalho, estdo longe de serem resolvidos nos proximos anos. Porém, como afirmou Jamil
Cury, “a contradi¢do ¢ destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a superacao, pois a
contradicdo é intoleravel. Os contrarios em luta e movimento buscam a superacdo da
contradicdo, superando-se a si préprios”. (p.30)

E um desafio que estd colocado a sociedade brasileira, porém ela esta dividida em
classes e possuem interesses diferentes, se ndo antagdnicos entre si, e também ao Estado
brasileiro, que é protagonista neste cenario permeado pela contradicdo que o coloca, ao
mesmo tempo como protagonista no enfrentamento a problemética da Educagdo, mas ao

mesmo tempo como mantenedor de uma l6gica que produz e reproduz estes problemas.
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